 КОНЦЕПЦИЯ

 Развития Пензенского отдела Волжского Войскового казачьего общества на период с 2014 по 2017 год. 

УТВЕРЖДЕНА

Кругом Пензенского отдела ВВКО   «____» декабря  2014 года.
Введение.
Концепция развития казачества (далее - Концепция), разработана в соответствии с Федеральным законом от 5 декабря 2005 г. N 154-ФЗ  "О государственной службе российского казачества". Стратегией развития государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества до 2020 года, утвержденной Президентом Российской Федерации 15 сентября 2012 г. (далее - Стратегия). И другими нормативно-правовыми актами о службе российского казачества.
Концепция определяет систему принципов, приоритетов, целей, задач и основных направлений развития Пензенского отдела ВВКО. Реализация Концепции потребует взаимодействия органов государственной власти региона, органов местного самоуправления, казачьих обществ, для решения задач, поставленных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации перед казачеством России.
Казаки, проживающие на территории Пензенской области, являются составной частью российского казачества. Пензенский отдел Волжского войскового казачьего общества включает в себя восемь хуторских, три станичных и одно городское казачьих обществ: 
- городское казачье общество (гко) г.Пенза;
- Сердобское станичное казачье общество;
- Нижнеломовское станичное казачье общество;

- Каменское станичное казачье общество;

- Земетченское хуторское казачье общество;

-Вадинское хуторское казачье общество;

- Бессоновское хуторское казачье общество;

- Чаадаевское хуторское казачье общество;

- Бековское хуторское казачье общество;

- Зареченское хуторское казачье общество;
- Малосердобинское хуторское казачье общество;

- Колышлейское хуторское казачье общество;
Процесс возрождения российского казачества и укрепления его роли, как составной части гражданского общества в Поволжье начался в 1993 году.  Волжское войсковое казачье общество - добровольное объединение граждан Российской Федерации в форме некоммерческой организации, внесено в государственный реестр казачьих обществ Российской Федерации на основании Указа Президента Российской Федерации  от 9 августа 1995 года № 835, члены которого в установленном порядке приняли на себя обязательства по несению государственной или иной службы (ст. 2 Федерального Закона от 05.12.2005 г. 
№ 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества»). 


Развитие казачьего общества исходит из системы принципов и приоритетов деятельности органов государственной власти, органов власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и муниципальных образований в отношении российского казачества, определенных «Концепцией государственной политики в отношении российского казачества» от 03.07.2008 г.   Законами РФ: № 1107-1 от 26.04.1991г. «О реабилитации репрессированных народов», № 154-ФЗ от 05.12.2005 г. «О государственной службе российского казачества».
Сохраняя историческую традицию, Волжское войсковое казачье общество  имеет  фиксированный персональный состав, форму и знаки отличия, определенные Указами  Президента РФ  № 168, 169, 170, 171 от  09.02.2010 г.

 Решение вопросов, связанных с развитием казачества предполагается осуществлять в соответствии с настоящей Концепцией.

  I. Принципы, задачи реализации государственной политики в отношении казачества на территории Пензенского отдела  ВВКО.
В целях реализации Стратегии, развития российского казачества основными задачами органов власти субъектов Российской Федерации на территории осуществления деятельности Пензенского отдела Волжского войскового казачьего общества  являются:

- оказание организационного, информационного, консультативного, методического содействия казачьим обществам в их деятельности по несению государственной и иной службы;

- содействие в развитии различных форм предпринимательской деятельности, осуществляемой казачьими обществами в соответствии с федеральным законодательством, в оказании казачьим обществам информационной, научной и методической поддержки по вопросам развития экономических условий их деятельности, а также при осуществлении казачьими обществами сельскохозяйственного производства;

- содействие участия казачьих обществ в реализуемых на территории Пензенского отдела  Волжского войскового казачьего общества программах и проектах культурной и социально-экономической направленности;
- содействие в развитии военно-патриотического воспитания казачьей молодежи в лучших традициях российского казачества, подготовки к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации;

- содействие в обучении молодежи в казачьих ВУЗах и других кадетских образовательных учреждениях;

- содействие в развитии культуры и духовно-нравственного возрождения казачества;

- обеспечение информационной открытости деятельности органов государственной власти в отношении казачества.

Основные принципы политики в отношении казачества на территории Пензенской области осуществления деятельности Пензенского отдела  Волжского войскового казачьего общества являются:

- возрождение и развитие духовно-культурных основ казачества;

- комплексность, целенаправленность, системность государственной поддержки казачества;

- оказание содействия казачьим обществам при ведении ими деятельности  социально-экономического и культурного характера в соответствии с федеральным законодательством;

- нормативное регулирование деятельности казачьих обществ в пределах ведения территории Пензенского отдела  Волжского войскового казачьего общества;

- поддержка инициатив казачьих обществ Пензенского отдела  Волжского войскового казачьего общества в сфере развития государственной и иной службы казачества;

- подконтрольность казачьих обществ по вопросам государственной и иной службы органам государственной власти;

- участие казачьих обществ в разработке и реализации государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества.

II. Приоритетные направления реализации государственной политики в отношении казачества на территории Пензенского отдела  ВВКО.
Пензенский отдел Волжского войскового казачьего общества не предполагает политической деятельности, участия в политических  акциях, направленных на расшатывание государственности. Во времена кризисного, социально неустойчивого положения многовековой опыт казачьего самоуправления как никогда актуален и востребован гражданским обществом. Являя обществу социально-культурные, нравственно-духовные традиции, казачье общество может нести функцию миротворчества и консолидации на местах, способствуя развитию гражданского общества в Пензенской области и других регионах Российской Федерации. 

Приоритетными направлениями в реализации государственной политики в отношении казачества на территории осуществления деятельности Пензенского отдела Волжского войскового казачьего общества являются:

- привлечение членов казачьих обществ к несению государственной и иной службы;

- создание условий для экономического развития казачества в Пензенском регионе;
- создание условий для развития традиций и культуры казачества;
           - создание условий для участия Пензенского отдела Волжского войскового казачьего общества в реализации региональных и муниципальных программ в сфере образования и воспитания подрастающего поколения.
Развитие государственной и иной службы казачества является основным направлением реализации государственной политики в отношении казачества, позволяющим объединять интересы государства и казачества, развивать и выполнять важные для государства и общества задачи. Основой развития данного направления является Федеральный закон от 5 декабря 2005 г. N 154-ФЗ  "О государственной службе российского казачества". 
Наиболее перспективным направлением деятельности казачьих обществ в реализации положений указанного Федерального закона является участие членов казачьих обществ в мероприятиях по обеспечению экологической и пожарной безопасности, в природоохранных мероприятиях, участие в охране общественного порядка, осуществление иной деятельности на основе договоров (соглашений) казачьих обществ с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти Пензенской области  и органами местного самоуправления,  в соответствии с законодательством Российской Федерации. Об этом свидетельствуют соглашения, подписанные с Главным управлением МЧС России по Пензенской области, Региональным отделением ДОСААФ России Пензенской области,  Министерством сельского хозяйства Пензенской области, Федеральной службой  по надзору в сфере природопользования  по Пензенской области, Управлением Внутренних Дел по Пензенской области.
Развитие современного казачества невозможно без осознания им своих исторических корней, боевых традиций. В связи с этим, следует отметить накопленный положительный опыт работы по подбору и подготовки казачьей молодежи к военной службе. Постоянно действующие группы из членов казачьих обществ, тесно взаимодействуют с военкоматами, периодически навещают военнослужащих 23 казачьей ОМСБР, расквартированной в Самаре. На базе этой части, проводятся военные сборы с казаками, студентами «Первого казачьего университета», а также учащимися казачьих кадетских корпусов и классов. 

Возрождение традиций казачества неразрывно связано с развитием казачьей культуры, проведением мероприятий, направленных на пропаганду творчества фольклорных казачьих коллективов.
Целесообразной является также разработка системы мер, способствующих широкому информационному освещению деятельности казачьих обществ, их взаимодействию с органами государственной власти и органами местного самоуправления.
Включение казачьей составляющей в государственные целевые программы в сфере развития образования, молодежной политики направлено на создание казачьих классов и казачьих кадетских корпусов на базе образовательных учреждений, создание условий для участия казачьих обществ в социальной адаптации несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в оказании помощи педагогическим коллективам образовательных учреждений в организации внеурочной, досуговой деятельности детей, их летнего оздоровительного отдыха на основе заключенных договоров (соглашений), на внедрение практики создания казачеством молодежных военно-спортивных клубов и занятия конным спортом, участие казачьих обществ в организации общественно полезных инициатив, направленных на формирование здорового образа жизни, снижение уровня наркомании, курения, алкоголизма и преступности.

III. Механизмы и формы реализации государственной политики в отношении казачества.
Реализация государственной политики Российской Федерации на территории осуществления деятельности Пензенского отдела Волжского войскового казачьего общества в отношении казачества предусматривает:

- взаимодействие органов государственной власти, органов местного самоуправления, направленное на оказание содействия казачьим обществам в исполнении членами казачьих обществ, принявших на себя обязательств по несению государственной и иной службы;

- разработку нормативной правовой базы по развитию государственной и иной службы казачьих обществ;

- информационную открытость деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления по взаимодействию с казачьими обществами;

- мониторинг выполнения обязательств по несению государственной и иной службы членами казачьих обществ. 

Реализация Концепции осуществляется поэтапно посредством разработки планов мероприятий, рассчитанных на среднесрочную перспективу.

На первом этапе планируется осуществить меры, предусматривающие определение форм и механизмов привлечения членов казачьих обществ к несению государственной и иной службы, порядка и методических рекомендаций по развитию образовательной и экономической составляющей казачества, внедрению казачьей составляющей в государственные целевые программы, создание системы информационного освещения реализации государственной политики в отношении казачества на территории осуществления деятельности Пензенского отдела Волжского войскового казачьего общества.
На последующих этапах будет обеспечено распространение разработанных на предыдущем этапе программных решений, направленных на развитие государственной и иной службы членов казачьих обществ.  Создание условий для участия в государственных и региональных  целевых программах и мероприятиях, совершенствование нормативной правовой базы с учетом анализа эффективности реализации государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества, на дальнейшее развитие казачьей культуры, казачьих молодежных военно-спортивных обществ и патриотических клубов, ведение мониторинга деятельности казачьих обществ.

VI. Общественные объединения казачества

Наряду с реестровыми казачьими обществами, входящими в состав Волжского войскового казачьего общества, на территории общества осуществляют деятельность общественные казачьи общества Союза казаков России и зарубежья. Положения настоящей Концепции, направленные на развитие традиций и культуры казачества на территории осуществления деятельности Пензенского отдела  Волжского войскового казачьего общества действуют и в отношении общественных объединений казачества.

Необходимо содействовать культурному и иному взаимодействию казачьих общественных организаций с реестровыми казачьими обществами на территории осуществления деятельности Пензенского отдела Волжского войскового казачьего общества. 
 Заключение.
Мы должны совершенно четко дать отчет в том, что на сегодняшний момент создается новое, имеющее свои современные исторические задачи и перспективы, казачество. Казаки служат Богу оружием, своим воинским мастерством, являются защитниками Веры Христовой, Русской Православной Церкви. В русском казачестве преемственно сохранялась глубокая воцерковленность, жертвенная готовность защищать наши ценности: Веру, Престол и Отечество. Деды и отцы кровью своей запечатлели верность Церкви и Отечеству. Именно поэтому, казачество вместе со священно и церковнослужителями подверглось жесточайшим репрессиям, больше, чем кто либо в Российской Империи, отдав жизни за веру Христову.
     14 октября 2009 года Святейший Патриарх Московский и всея Руси Кирилл на заседании Совета по делам казачества при Президенте Российской Федерации, которое состоялось в Новочеркасске, отметил: 
«Сам факт возрождения казачества говорит нам о действии благодати Божией в человеческой истории. Происходит настоящее чудо, ведь русское казачество пытались истребить едва ли не поголовно. В ХХ веке, семь десятилетий русское казачество практически искоренялось в его первоначальных формах и в его традиции. Тем не менее, люди, воспитанные уже в послереволюционных школах, вне всякого религиозного влияния, оказались способны возродить институт и сам дух казачества с его верностью Православию и Отечеству. В конце XX века русские казачьи традиции пережили свое второе рождение. И сегодня казачество вновь помогает Церкви и стране, укрепляет рубежи нашей Родины, воссоздает ее воинскую славу и доблесть».
Казаки готовы взять на себя решение своих проблем. 
Участвуя в политических процессах, православный мирянин призван основывать свою деятельность на нормах евангельской морали, на единстве справедливости и милосердия (Пс. 84.11), на заботе о духовном и материальном благе людей, на заботе о мире и согласии в обществе, на любви к отечеству, на стремлении преображать окружающий мир по слову Христову.

Необходимо возможно более широкое участие казачества в выборах всех уровней (от районного до федерального), выдвижение в состав законодательного собрания региона кандидатов в депутаты из числа казаков, выдвижение казаков в органы местного самоуправления (представительные органы и глав исполнительной власти). 
Постоянное выполнение конкретных дел и их положительные результаты, подкрепленные четкими программами дальнейшего развития, постоянное единение в рядах, четкое выстраивание системы взаимодействия и сотрудничества на договорных основах с заинтересованными органами государственной власти и органами местного самоуправления, позволит добиться законодательного правового оформления казачества в и закрепления этого статуса в системе общего устройства государства.

Атаман Пензенского отдела
Волжского войскового казачьего общества

Казачий полковник                                                                         ______________   В.Ю.Тымчук
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