ПРОЕКТ
Стратегия
развития Пензенского отдела ВВКО
до 2020 г.

1.Введение
Общие положения

15 сентября 2012 года Распоряжением № 2789 Президента России Владимира Владимировича Путина была утверждена «Стратегия развития государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества до 2020 года», целью которой «является содействие развитию и консолидации российского казачества посредством усиления его роли в решении государственных и  муниципальных задач, совершенствования взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов и органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений с российским казачеством и формирования эффективных механизмов общественно-государственного партнерства»

Согласно этому, стратегия развития Пензенского отдела ВККО до 2020 г. и последующий период представляет собой систему мер в сфере взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Пензенской области и органов местного самоуправления с казачьими обществами, направленных на реализацию долгосрочных приоритетов, целей и задач государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества.
Стратегия основана на положениях концепции государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества, утверждённой Президентом Российской Федерации 02.07.2008 г. №Пр-1355.

Цель и задачи Стратегии
Целью Стратегии Пензенского казачества является привлечение казаков к государственной и иной службы при сохранении казачьей самобытности, традиций и культуры.
Основными задачами Стратегии является:
а)
развитие механизма государственной службы Пензенского
казачества;
б)
развитие интеграционных процессов в Пензенском казачестве,
создание дополнительных станиц и хуторов, особенно в сельской местности;
в)
военно-патриотическое воспитание казачьей молодёжи, подготовка молодых казаков к службе в Вооруженных Силах РФ;
г)
развитие духовно-культурных основ Пензенского казачества;
д)
развитие экономических основ деятельности казачьих обществ.
Здесь важную роль приобретает закон Пензенской области о казачестве и Концепция региональной политики в отношении казачества.
Современная ситуация в Пензенском казачестве. Общая характеристика казачьего движения.

1
Казачество в Пензенской области стало возрождаться после выхода Закона Российской Федерации от 26.04.1991 г. №1107-1 «О реабилитации репрессированных народов» и Указа Президента Российской Федерации от 05.06.1992 г. №632 «О мерах по реализации Закона РФ «О реабилитации репрессированных народов в отношении казачества». Первой казачьей организацией в области стала ОО «Верхне-Хопёрская станица», а затем Областное землячество казаков.
В 1996 году был зарегистрирован Пензенский казачий отдел, который в составе Волжского войскового казачьего общества вошёл в Государственный реестр казачьих обществ на основании Указа Президента РФ от 06.08.1995 г. №835 «О государственном реестре казачьих обществ в РФ».
В 2008 году ввиду разногласий в атаманском правлении Пензенского  отдела часть казаков была исключена из общества. В дальнейшем они зарегистрировали ОО «Пензенский союз казаков». Так, в Пензенской области стали параллельно существовать три независимые друг от друга организации.
        Реестровое общество и две общественные организации. Это общественная организация «Верхне – Хоперская станица» и общественная организация «Пензенский союз казаков», которые организуют свою деятельность независимо друг от друга.
Пензенский отдел ВВКО насчитывает в своих рядах более  1700 членов. В его состав входят: Пензенское городское казачье общество, три станицы (Сердобская, Нижне-Ломовская и Каменская), восемь хуторов (Бековский, Бессоновский, Вадинский, Зареченский, Земетчинский, Колышлейский, Малосердобинский, Чааадаевский). 
Пензенским отделом ВВКО подписаны соглашения о взаимодействии с Управлением Внутренних Дел РФ по Пензенской области, Управлением МЧС РФ по Пензенской области, Первым казачьим университетом им. Разумовского, РО ДОСААФ России по Пензенской области, Управлением Федеральной службы исполнения наказаний по Пензенской области, ОО «Добровольная пожарная охрана Пензенской области» . Казаки оказывают содействие органам государственной власти и органам местного самоуправления в охране общественного порядка, в мероприятиях ГО и ЧС ,природоохранных мероприятиях и всех подписанных соглашениях  на общественных началах..

Экономическая база Пензенского казачества
Развитие экономической базы казачьих обществ зависит как от активности самих казачьих обществ в реализации предпринимательской деятельности, так и в осуществлении заинтересованными органами государственной власти и органами местного самоуправления механизмов финансирования государственной и иной службы Пензенского казачества. И эти механизмы в Пензенской области напрочь отсутствуют.
Пензенское казачество – это законный, входящий в Государственный реестр, сформированный сетевой хозяйствующий субъект областного масштаба сельхоз назначения.
На сегодняшний день в Пензенском отделе ВВКО занимаются рыбоводством в 6 казачьих обществах (Н.Ломов, Чаадаевка, Земетчино, Колышлей, Каменка, Бессоновка).

Площадь общей глади составляет около 70 га.

Растениеводством в 4 хуторских казачьих обществах (Бековском, Земетченским, Колышлейским и Малосердобинским).
Общая площадь сельхозугодий около 1790га.

Животноводством также в 4 районах (Бессоновском, Земетченским, Колышлейском и Нижнеломовском), причем в Нижнеломовском казачьем хуторском обществе уникальное крестьянско-фермерское  хозяйство вахмистра Донника по выращиванию КРС породы «Герефорд», составлен бизнес-проект, отправлен в Правительство и на имя Губернатора и ничего
Программа поддержки казачьих обществ на региональном и муниципальном уровнях принимаются формально, а по сути всякая поддержка отсутствует.

Казачья культура, образование, работа с казачьей молодежью.

Казачья культура.
Как известно, важную роль в развитии российского государства, сохранении и развитии традиций воспитания в духе патриотизма и гуманизма принадлежит казачеству. Именно поэтому одной из приоритетных задач государственной политики является сохранение и развитие казачьей культуры.
С этой целью необходима популяризация историко-культурного наследия казаков, создание в Пензе казачьего поселения, культурно-исторического центра (посада) в котором бы размещались различные постройки, посадские ремесленные мастерские, столярные, гончарные, ткацкие и портняжные, кузня, конюшня, овчарня, подсобные строения для скота, птицы и т.п. 

Этот культурно-исторический центр предусматривал бы проведение мероприятий направленных на гармонизацию межнациональных отношений, сохранение и развитие национальной и духовной идентичности, укрепления единства Российской нации, профилактику этнического и религиозного экстремизма, недопущения возможного возникновения и развития различного рода радикализма.
В таком центре, возможно, проводить выездные экскурсии школьников, молодежи, жителей города и области, гостей нашей Губернии. Проведение зимних и летних лагерей допризывной молодежи, проведение фестивалей народного творчества, рок-фестивалей и т.п. Военно-патриотические мероприятия,  проводить историко-патриотическую работу с различными слоями населения и молодежью. Прогулки и катание на лошадях, лечебные занятия с детьми и молодежью с различного рода физическими отклонениями  или заболеваниями. Создание библиотеки исторической книги, собрания сочинений  наших выдающихся земляков, как самих изданий, так и электронных копий с возможностью их вывода на большой экран.
Эта работа могла бы проводиться не только в Пензе и области,  но и в других регионах.

Образование
Пензенское казачество активно участвует во взаимодействии с образовательными учреждениями. Особую роль для Пензенского казачества играют казачьи кадетские корпуса и классы, а также тесное сотрудничество с 1-ым казачьим университетом г. Пензы.
Кадетские корпуса создавались, в том числе и с целью вырвать детей из так называемой категории риска: дети сироты, дети из неполных семей,  дети находящиеся под опекой и т.д. Обучение в корпусах идет по расширенной программе. Помимо обязательных школьных предметов  в корпусах и казачьих классах  изучают историю казачества, основы военной подготовки, уставы казачества и вооруженных сил РФ, строевую и огневую подготовку, парашютную и конную, участвуют в торжественных мероприятиях, проводимых  в городе и области. Этим занимаются энтузиасты казачьего движения и зачастую безвозмездно. Властные структуры, за малым исключением, не пришли пока   к пониманию необходимости  казачьих классов и корпусов и никак не поддерживают их, ни морально, ни материально.
В Пензенской области открыты два казачьих кадетских корпуса , это казачий им. Генерала Слепцова кадетский корпус г. Пенза и Губерннаторский казачий корпус пос. Пачелма. Общая численность кадетов вних – 613 чел.
Тридцать казачьих кадетских классов в восьми районах – Нижнеломовском, Спаском, Бессоновском, Чаадаевском, Малосердобинском, Сердобском,Шемышейском и Пензенским. Общая численность обучаемых в казачьих классах -483 чел.
Общая численность кадетов на 1 сентября 2014года -1096человек.
Согласно подписанного Соглашения с Первым казачьим университетом, проводится мероприятия по развитию системы непрерывного образования казачества в  Пензенской  области.
Работа с казачьей молодежью
По военно-патриотическому воспитанию молодёжи Пензенское казачество занимает лидирующее положение в ВВКО. Наши кадеты регулярно занимают высокие места на различных республиканских и областных соревнованиях.
 Выполняя указания Войскового атамана и рекомендации  Военного комиссара Пензенской области, в Пензенском отделе ВВКО проведены мероприятия по вхождению атаманов и их заместителей в состав призывных комиссий: областной, городской и районных комиссий, где находятся хуторские и станичные казачьи общества.
За счёт хорошего взаимодействия с военными комиссариатами результаты работы по призыву казачьей молодёжи в ВС РФ в Пензенской области считаются лучшими в ВВКО.

В Пензенской области имеются два профессиональных казачьих коллектива «Казачья застава» и «Вольница» и более 20-ти коллективов художественной самодеятельности. В Пензенском казачьем генерала Слепцова кадетском корпусе и Спасской средней школе №1 созданы и активно работают духовые оркестры.
Взаимодействие с органами власти.
Взаимодействие казачества Пензенской области с федеральными и региональными органами власти, а также на уровне местного самоуправления осуществляется на основе Конституции РФ федеральных
законов и законов субъекта РФ, Концепции    государственной поддержки российского казачества.
С созданием Совета при Президенте РФ по делам казачества, а также аналогичных структур в ПФО и субъектах РФ, придало взаимодействию с казачеством более целенаправленный и системный характер. В тоже время Федеральный закон от 05.12.2005 г. №154 ФЗ «О государственной службе российского казачества» в части внесения в реестр казачьих обществ в РФ в полной мере не работает.  Это не позволяет казачьим обществам приступить к государственной и иной службе. Органы местного самоуправления, за малым исключением, не охотно применяют действующее законодательство во взаимоотношениях с казачьими обществами. В настоящее время взаимодействие казачьих обществ ограничивается территориальными подразделениями органов федеральной власти, как правило, на общественных началах. Пензенским отделом  ВВКО заключено ряд Соглашений о взаимодействии с различными структурами, в том числе :

- Главное управление МЧС России по Пензенской области;

- Региональное отделение ДОСААФ России Пензенской области;

- Управление Федеральной службы исполнений наказаний Пензенской области;

- Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Пензенской области;
- Общественная организация «Добровольная пожарная охрана Пензенской области»;

- ФГБУ ВО МГУТУ им. К.Г. Разумовского Первый казачий университет;
И эта работа по заключению Соглашений продолжается.
Взаимодействие с РПЦ

и другими неправительственными организациями.
На протяжении всего периода возрождения, Пензенское казачество принимало активное участие в восстановлении храмов, в обеспечении безопасности массовых православных мероприятий и в организации совместных памятных акций (Дни славянской письменности и культуры, праздника Покрова Пресвятой Богородицы, Введение во Храм Пресвятой Богородицы, Дни памяти репрессированных народов и т.д.).
Православное духовенство окормляет как казаков, так и казачью молодёжь. В Пензенском отделе ВВКО  за всеми казачьими обществами, кадетскими казачьими корпусами и классами закреплены конкретные священники.
Роль священнослужителей повышается с принятием Синодальным комитетом РПЦ Внутреннего устава православного казачьего общества, который коренным образом меняет психологию казачества. В результате посещение Храма и участие в службах стало непременным правилом поведения каждого казака.

В Пензенском отделе ВВКО по благославлению Высокопреосвященнейшего Серафима, Митрополита Пензенского и Нижнеломовского,  силами Миссионерского отдела Пензенской Епархии еженедельно проводится Воцерковление казаков. Беседы, занятия и зачеты проводит священник отец Алексей Рой.
Работа со СМИ.
Постоянных печатных СМИ с казачьим компонентом в Пензенской области нет. Один - два раза месяц выходит информационная газета Миссионерского отдела Пензенской Епархии  «Православие в жизни казачество» с описанием внутренней жизни Пензенского отдела ВВКО , жизни кадетских  корпусов и классах, участия казаков и кадетов в каких-то мероприятиях. Периодически материалы о буднях казаков выходят в муниципальных СМИ. Иногда о служебной деятельности казачества рассказывает и показывает телевидение: по средам на канале «Рент-ТВ Пенза», рубрика посвященная жизни казачества.
Чаще материалы о казачестве размещается в сети Интернет, на казачьих и правительственных сайтах.

Участие казачьих обществ в природоохранных мероприятиях, обеспечении экологической безопасности
Все руководящие документы , Федеральные законы и постановления Пензенского Правительства , предполагают участие отдельских казачьих обществ в природоохранных мероприятиях, в том числе в мероприятиях по:

- осуществлению государственного охотничьго контроля и надзора в общедоступных охотничьих угодий совместно с государственными инспекторами органов государственной власти, или закрепленных охотничьих угодий  по договоренностями с арендаторами, с целью выявления и присечения браконьерства и сохранения охотничьих ресурсов;

- охране водных биологических ресурсов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, совместно с территориальными органами Росприроднадзора.
Этапы реализации Стратегии  

Начальный – до 2014 года. 

Создание благоприятных условий для прохождения реестровыми казаками государственной и иной службы;
 Основной – до 2020года.

Основным итогом реализации стратегии должно стать модернизация Пензенского казачества, использование его потенциала для укрепления областной власти и российской государственности.

Одним из результатов реализации стратегии должен стать выход на самоокупаемость деятельности казачьих обществ за счет развития сельхозтоваропроизводства, оказания платных охранных услуг, рационального использования биоресурсов, развития экотуризма, участия в выполнении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных , федеральных и муниципальных нужд.
Атаман

Пензенского отдела ВВКО

Казачий полковник                                                         В.Ю.Тымчук
